
2021年预算重要事项解释说明

一、2021年省级一般公共预算收入预算说明
2021年省级一般公共预算地方收入按增长4%左右安排。据此，省级一般公共预算地方收入355.2亿元，加上中央补助3410亿元，市县上解238.7亿元，动用预算稳定调节基金59亿元，从国有资本经营预算调入16.7亿元，收入合计4079.6亿元。相关收入项目情况如下：
1.2021年省级地方税收收入预计完成233亿元，同比增长6.4%，主要是考虑2020年受疫情影响导致当年基数较低；
2.2021年省级非税收入完成122.2亿元，与上年基本持平。  
二、2021年一般公共预算支出预算说明
2021年省本级支出安排1015.1亿元，加上上解中央57.8亿元，补助市县2981.7亿元，调出资金25亿元，支出合计4079.6亿元。
贯彻中央和省委经济工作会议精神，2021年预算安排紧紧围绕实施“三高四新”战略、构建新发展格局，聚焦做好“六稳”“六保”工作，开源节流提质增效，强化重点领域保障，服务全省经济社会高质量发展。
1.精准有效实施积极财政政策。按照中央统一部署，扩大直达资金范围，完善监控信息系统，增强直达机制政策效果。合理确定减税降费力度，充分释放减税降费红利。聚焦重点领域，优化投向结构，推动重大项目加快建设，更好发挥专项债券作用。坚持有效市场、有为政府相结合，协调运用财政、金融政策工具，发挥财政资金杠杆作用，吸引撬动社会资本，保障省委省政府重大部署贯彻落实。
2.坚定实施扩大内需战略。用好基建投资、政府债券等资金，激发民间资本活力，支持重点领域补短板，推进“两新一重”等重大工程建设。支持餐饮住宿、文化体育、家政等服务消费提质扩容，鼓励电商消费等新业态发展。加大交通、产业等领域重大项目支持，加快构建“一核两副三带四区”区域经济发展格局。落实“房住不炒”要求，支持建设公共租赁住房。支持实施城市更新行动，推动城镇老旧小区改造。
3.聚焦支持实施“三高四新”战略。持续实施创新创业园区“135”工程，继续实施企业技改税收增量奖补等政策，推进制造强省建设。支持引进培养高水平科技创新人才和团队，加大研发奖补力度，建设国家级自主创新科研平台，提升科技创新支撑能力。支持湖南自贸试验区加快建成“三个高地”形象集中展示区，全力保障黄花机场改扩建，支持办好第二届中非经贸博览会，促进高水平对外开放。
4.加强基本民生保障。坚持人民至上、民生为本，确保民生支出占一般公共预算支出比重稳定在70%以上。统筹用好就业补助等资金，加大重点群体就业帮扶。加大教育投入，缓解学前幼儿入园难、入园贵，缩小城乡教育条件差距，发展公平优质教育。支持国家和省内区域医疗中心、基层卫生医疗机构建设，健全医疗卫生服务体系。继续上调退休人员基本养老金。加大投入与完善制度同步，保障低保、特困、流浪乞讨、孤儿等群体基本生活。支持文体旅游事业融合发展。
5.支持全面推进乡村振兴。支持建设高标准农田460万亩，继续实施产粮大县奖励政策，推进岳麓山种业创新中心建设，保障粮食和种业安全。推动农业保险提标扩面、优化结构，高质量发展。落实“四个不摘”要求，保持扶贫投入、政策总体稳定。提高土地出让收入用于农业农村比例。接续开展农村人居环境整治，提升乡村特色风貌。
6.推进生态文明建设。持续以“一江一湖四水”为主战场，打好蓝天净土碧水保卫战。支持实施生态环境监测能力提升工程，建立覆盖全省的监测网络。推进省级生态廊道建设，巩固长江禁捕退捕、野生动物禁食退养工作成果。继续推进省内和跨省流域生态保护补偿机制建设，兑现环境空气质量奖惩政策，开展森林生态效益补偿，加快建立多层次补偿机制。
三、2021年省对市县税收返还和转移支付预算说明
2021年，省进一步加大对市县的转移支付力度，全力支持市县“保工资、保运转、保民生”，共安排市县税收返还和转移支付预算2981.7亿元。具体情况如下：
1.返还性支出225.4亿元，与2020年执行数持平。
2.一般性转移支付2518.8亿元，占转移支付比重为91.4%，主要是按照中央稳步推进财政事权与支出责任划分改革，部分原以专项转移支付下达的资金，改为共同财政事权转移支付下达，计入一般性转移支付，转移支付结构发生较大变化。其中，均衡性转移支付623.8亿元，县级基本财力保障机制奖补资金195.1亿元，重点生态功能区转移支付41亿元，革命老区转移支付11.8亿元，民族地区转移支付25.9亿元，资源枯竭城市转移支付10.3亿元，固定数额补助176.3亿元，产粮（油）大县奖励21.2亿元，体制补助6.7亿元，结算补助75.8亿元，贫困地区转移支付54.3亿元，其他一般性转移支付100.3亿元；公共安全共同财政事权转移支付、教育共同事权转移支付、科学技术共同财政事权转移支付等具有明确投向的共同财政事权转移支付1163.3亿元。 
3.专项转移支付237.5亿元。将中央提前告知的专项转移支付全部编入预算，并继续加大对市县的支持力度，年度执行中省级新增财力将继续向市县倾斜，年中中央下达的专项转移支付也将主要用于对市县的支持。
四、2021年省级政府性基金预算说明
根据基金收入和实际支出情况，按基金项目以收定支编制。省级收入安排21.6亿元，主要是彩票公益金等收入，加上中央补助和市县上解28.6亿元，调入资金25亿元，收入合计80.3亿元；支出安排20.8亿元，补助市县50.7亿元，结转下年8.8亿元，支出合计80.3亿元。全省收入安排3225.5亿元，加上中央补助27.1亿元，上年结转400亿元，调入资金25亿元，收入合计3677.6亿元；支出安排2822亿元，调出到一般公共预算554.3亿元，结转下年301.3亿元，支出合计3677.6亿元。
五、2021年省级国有资本经营预算的说明
按照收支平衡的原则编制，并加大与一般公共预算统筹力度。省级收入安排25.4亿元，加上中央补助0.4亿元，上年结转6.1亿元，收入合计31.9亿元；支出安排12.4亿元，调出到一般公共预算16.7亿元，补助市县0.4亿元，结转下年2.4亿元，支出合计31.9亿元。全省收入安排63.7亿元，加上中央补助0.4亿元，上年结转14.2亿元，收入合计78.3亿元；支出安排37.2亿元，调出到一般公共预算32.6亿元，结转下年8.5亿元，支出合计78.3亿元。
六、2021年省级社会保险基金预算的说明
省级收入安排1554.6亿元，支出安排1686.2亿元，年末滚存结余1311.6亿元。全省收入安排3157.7亿元，支出安排3154.6亿元，年末滚存结余3383.9亿元。
七、2020年财政税收返还和转移支付安排情况
2020年，中央共下达我省各类补助4191.5亿元，比上年增加497.8亿元，增长13.5%，是近年来增量最大、增幅最高的一年。一是税收返还基数309.3亿元。二是一般性转移支付3531.6亿元，增长14.8%，其中均衡性等正常财力性转移支付1297.7亿元，加上特殊转移支付184.3亿元，财力性补助规模达到1482亿元，比上年增长25.2%。三是专项转移支付350.6亿元，增长14.1%，主要是中央预算内基本建设专项规模增加，加大了对地方医疗卫生、交通、水利等领域基建补助力度。同时，争取新增债券1749亿元，增长54%；抗疫特别国债228亿元。三块资金合计，比上年增加1338.8亿元。
省财政密切关注市县财政运行，千方百计筹措资金，支持市县渡过特殊困难时期。2020年，共补助市县3856.6亿元。一是税收返还基数225.4亿元。二是一般性转移支付3044.1亿元，增长9.3%。其中均衡性等财力性转移支付1141.4亿元，增长31%，市县弥补疫情和减税降费带来的减收后，财力还有进一步增长。三是专项转移支付587.1亿元，下降9.9%，主要是按照财政事权与支出责任划分改革要求，将部分专项转移支付改作一般性转移支付。转移支付加上新增债券和抗疫特别国债，共5591.6亿元，同口径增长27.6%。
八、举借政府债务情况
中央核定我省2020年政府债务总限额12160.9亿元，其中新增债务限额1749亿元（含新增债券限额1737亿元，外贷限额12亿元）。根据上述限额，全年发行新增债券1737亿元，再融资债券813.1亿元，共计2550.1亿元，平均利率3.46%。截至2020年底，全省地方政府债务余额11814亿元，控制在中央核定的债务限额以内。
九、预算绩效管理工作开展情况
2020年，省财政认真贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，按照中央、财政部和省委省政府关于全面实施预算绩效管理的决策部署，加快建立全方位、全过程、全覆盖预算绩效管理体系。
合理确定绩效目标。将绩效目标设置作为预算安排前置环节，采取“绩效管理专家+省直主管部门+资金管理处室”三方会审形式，对全部47个省级专项资金2021年绩效目标进行实质性审核，并提交省人代会审议，与预算同步批复下达。
[bookmark: _GoBack]严格开展绩效评估。实施自评、互评、外部评价“三结合”，全面客观评估资金使用绩效。推动将省级专项资金和部门整体支出绩效目标管理、绩效自评工作质量、预算支出财政重点绩效评价结果、绩效评价发现问题的整改落实、协税护税、政府采购等纳入对省直部门政府绩效评估考核指标，提升部门加强预算绩效管理主动性和自觉性。
加强财政审计联动。建立“指标共商、信息共享、工作共推、成果共用”财政审计协同联动机制，强化绩效评价结果与预算安排联动，切实做到高效支出加力保障，低效支出大幅压减，无效支出坚决取消。在国务院第三次廉政工作会议上，时任省长、达哲书记作为地方唯一代表作经验推介。
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