
附件2-3：

湖南省畜牧水产局

2015年渔政执法与资源保护专项绩效自评报告

为进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，切实提高财政资金使用效益。根据省财政厅《关于开展2015年度省级财政资金绩效评价工作的通知》（湘财绩[2016]3号）、湖南省畜牧水产局办公室《关于认真做好2015年度专项资金绩效管理工作的通知》（湘牧渔办计[2015]74号）文件精神，我局对2015年度的渔政执法与资源保护专项资金绩效管理进行自我评价，现将有关情况汇报如下： 

一、基本概况

我局2015年度渔政执法与资源保护专项资金4008万元，其中渔政执法与资源养护经费1328万元，鱼类人工放流经费300万元，渔政执法装备建设经费300万元，洞庭湖区春季禁渔渔民补助经费900万元，渔业发展经费1180万元（池塘升级改造、水产苗种设施建设、水产健康养殖示范、稻田综合种养、休闲渔业发展等方面）。本次评价重点为全省渔政执法护渔与资源保护、鱼类人工增殖放流、渔政执法装备建设、渔业发展等项目。
二、绩效评价组织实施情况

1、成立领导小组。为加强对绩效评价工作的协调管理，我局成立了绩效管理工作领导小组，局党组书记、局长袁延文任组长，副局长黄财高、总工程师邱伯根、纪检组长欧燎原、副局长唐席珍、副局长曹剑平、副局长王元宝为副组长，局相关处室（局）负责同志为成员，领导小组下设办公室，局计划财务处负责人兼任办公室主任。

2、制定实施方案。根据《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发[2012]33号），我局制定并印发了《关于认真做好2015年度专项资金绩效管理工作的通知》（湘牧渔办计[2015]74号）。

3、认真开展自评。按照实施方案的要求，各市州、县（市区）畜牧水产部门均组建专门机构，切实组织辖区内的各项目单位认真开展项目绩效自评工作。根据项目绩效指标的要求，对项目立项、资金落实、项目管理、财务管理、项目建设完成情况及项目效益等方面的情况进行了评价。

4、加强监督检查。为确保绩效评价工作不走过场，我局适时组织有关人员开展了重点抽查，特别是对一些社会关注度高、影响力大的重点项目支出的绩效评价工作进行了全过程跟踪，确保项目绩效评价工作发挥实效。同时，各市州畜牧（兽医）水产局主动将项目执行情况纳入同级人民政府绩效管理或目标考核范围，及时将绩效评价工作开展情况向同级政府和人大报告，并在一定范围内进行了通报。
三、绩效目标的实现程度
一）、渔政执法与资源养护。4月1日至6月30日，我省实施了长江和洞庭湖（3月10日始）、珠江、湘江干流春季禁渔期制度，禁渔期、禁渔区，严格落实各项规定，禁止一切捕捞行为。9月至11月，开展了违规渔具清理整治专项行动，重点清理迷魂阵、布围子等“绝户网”，严厉打击电毒炸等非法捕捞行为。实行渔政执法和资源保护工作成效与渔政执法经费补助挂钩，强化了对渔政执法工作的目标管理考核。全省组织渔政执法检查行动3398次，出动执法车辆3476辆次、船艇3393艘次，执法检查21710人次，取缔迷魂阵2.9万米，取缔深水张网462部；收缴各类电捕渔具1192台（套），查处毒、炸鱼案件18件，没收违法捕捞渔获物1.2万公斤，没收违法销售渔获物数量963公斤；行政处罚违法人员722人（次），刑事处罚42人（次），没收“三无”船只22艘。
二）、鱼类人工增殖放流。2015年，全省在“一湖四水”及其他重要天然水域共组织增殖放流活动190多次，放流四大家鱼等经济物种8.47亿尾(粒),其中放流银鱼受精卵3.65亿粒；放流大鲵、胭脂鱼、背瘤丽蚌等珍稀物种56.83万尾(只)。共投入资金4447.24万元。放流物种总量比上年增长23.7%。农业部抽查组对我省2014-2015增殖放流执行情况专项检查，对其结果予以高度评价。除常规放鱼以外，还创新了鱼类增殖方式，在新化、新邵、浏阳、岳阳等地开展人工鱼巢增殖技术示范，取得良好效果，在全国率先编制了《淡水人工鱼巢技术规范》地方标准。
三）、渔政执法装备建设。完成了渔政装备项目建设任务，渔政执法装备建设能力和水平进一步得到改善。
四）、洞庭湖春禁渔民补助。为切实做好洞庭湖春季禁渔区渔民生活补助的发放工作，我局会同财政部门及时将资金拨付洞庭湖区禁渔区17个县市区。各县市区接到拨付计划后，按照要求，及时将专项资金100%打卡发放到了渔民手中，没有截留挪用专项资金，为解决渔民禁渔期生产生活困难，促进禁渔期制度的落实发挥了积极作用。
五）、渔业发展。2015年我省渔业生产获得快速发展，全省水产养殖面积701万亩，较“十一五”末增加108万亩 。水产品总产量为259.37万吨，较“十一五”末增加61.37万吨，增幅为 30.85%。全省渔业产值350亿元，较“十一五”末增加117亿元，增幅为50.21 %。渔民人均纯收入14719元，较“十一五”末增加8919元，增幅为153.77 %。主要成效是：1、抓水产健康养殖，产品质量安全水平不断提高。一是继续组织开展农业部水产健康养殖示范场创建活动。2015年，我局印发了《关于开展2015年农业部水产健康养殖示范创建工作的通知》（湘牧渔办【2015】23号），对水产健康养殖示范场创建进行部署，加强对创建单位的日常监管。2015年全省有41家单位达到了农业部水产健康养殖示范场的要求，涵盖养殖水面29325亩，全省农业部水产健康养殖示范场累计面积122.35万亩，占全省养殖总面积的17.6%。二是继续组织开展农业部水产健康养殖示范县创建活动。全省共有9个县市区参加了示范县的创建活动。为加强对创建工作的指导，我局在衡阳县召开了全省农业部渔业健康养殖示范县创建工作现场会。三是举办了全省农业部水产健康养殖示范场管理人员培训班。6月下旬，我局组织了农业部水产健康养殖示范场技术负责人进行了水产健康养殖专题培训，邀请省内著名水产专家讲课，培训内容包括现代渔业发展趋势，品牌渔业创建，水产品“三品一标”质量认证、水产动物疫病流行现状与应对措施、渔业标准化生产和水产品质量安全控制等，为参训人员更新知识、开阔思路、强化管理起到了很好作用。此外各市县也采用多种形式举办培训班，总共培训各类人员26000余人次，发放资料5万份。通过抓健康养殖，提升水产品质量安全水平，2015年我省水产品产地质量抽检348个样品，合格率为100%，未发生区域性重大水产品质量安全事故。2、抓稻田综合种养，积极参与精准扶贫。一是认真办好稻田综合种养示范点。在祁东、衡东、衡山、新化、安化、临湘等6个县市开展稻田综合种养示范，4月召开了稻田综合种养示范县座谈会，对示范工作进行了部署，在资金紧张的情况下，为每个试点县安排推广专项经费100万元，6个县开展示范面积3000多亩，局领导多次深入试点县调研稻田综合种养工作。二是组织示范县、市主管局长赴湖北考察学习稻田综合种养技术。7月15日，我局组织衡阳市、岳阳市、常德市畜牧水产局分管局长，祁东、衡东、衡山、新化、安化、临湘6个稻田综合种养示范县及南县畜牧水产局、华容县水产局局长，并邀请省扶贫办领导一同赴湖北省潜江市参观学习稻田综合种养的基地建设、生产管理以及产业开发等方面先进经验。三是加强技术培训。12月下旬，省局联合湖南农业大学举办了全省稻田综合种养技术培训班，对各市州渔业科长、部分贫困县与稻田综合种养重点县技术指导员进行2天的技术培训。各地利用农民科技培训项目积极组织培训，仅湘西州就组织开展稻田养鱼技术入村到户培训106期5000多人次。3、抓池塘标准化改造，渔业综合生产能力得到提升。以落实省政府办公厅《关于加快全省现代渔业建设的意见》为契机，加快养殖池塘升级改造，提高我省渔业综合生产能力，制定了《湖南省养殖池塘标准化升级改造实施方案》，明确工作目标。一方面通过农业部水产健康养殖示范场（县）创建，推进池塘标准化升级改造。另一方面通过渔业发展项目为引导，整合其它惠农项目，推进和带动养殖池塘标准化升级改造。全年全省完成池塘标准化升级改造31万亩，新开挖池塘3.6万亩。据调查，池塘标准化升级改造后，养殖效益增效显著。与未改造池塘比，同等投入条件下，每亩增产100公斤以上，亩增效益右达1000元以上。4、抓养殖结构调整，产业转型升级步伐加快。通过抓特色渔业开发，促进水产养殖调结构，转变养殖方式。目前，我省已引进推广了30多个养殖新品种，共发展了水产“一村一品”特色村400多个，面积240多万亩，初步形成了甲鱼、珍珠、大口鲶、黄鳝、鳜鱼、乌鳢、银鱼、斑点叉尾鮰、小龙虾和南美白对虾等各具特色的水产品优势产区。同时，创新和推广了池塘稻（藕）鱼轮作、分散式水产养殖废水处理、人工浮床、挺水植物专池净化、稻田综合种养和生态混养等养殖减排模式，养殖用水达标排放。5、抓水产苗种生产专项整治，夯实现代渔业发展基石。根据我省《2015年水产品禁用药物和有毒有害物质专项整治行动方案》的要求， 4月，我局下发了《关于开展2015年水产苗种生产督查工作的通知》（湘牧渔办函〔2015〕25号），全面部署了苗种生产专项督查工作，明确了水产苗种生产督查的工作目标、督查内容和督查方案等。今年农业部在我省抽查 9家水产原（良）种场的20批次水产苗种样品进行孔雀石绿、氯霉素、硝基呋喃代谢物检测，合格率为100%。6、抓水生动物疫病防控，防止发生区域性重大疫病。一是加强对重大水生动物疫情的监测工作。按照我局《湖南省2015年度重大水生动物疫病专项监测方案》的要求，开展水产养殖病害测报工作，全年累计测报面积27万亩，监测到14个养殖品种发生20种病害。完成了鲤春病毒血症、草鱼出血病、锦鲤疱疹病毒的监测，采取样品190个。二是开展了水产苗种产地检疫，对长沙、常德、娄底、岳阳等市水生动物人工增殖放流苗种进行了产地检疫。目前，全省有46个县开展了水产苗种产地检疫工作。三是加强水生动物防疫队伍建设。组织开展全省水产技术推广职业技能竞赛，14个市州选派代表队参加比赛，活动涉及专业人员1000余人。同时，各地水生动物防疫机构以执业兽医资格考试为契机，举办多种形式的培训班，提高防疫检疫人员的综合业务素质。全年，累计培训2300人次。

四、评价结论、问题及建议

（一）评价结论 

2015年在省财政厅的大力支持下，通过各级渔政执法人员不懈努力，全省渔政执法和资源保护工作显进步著，取得明显经济效益、社会效益和生态效益。根据评价体系，自我评价96分。
1、经济效益。各级渔政加强了渔政执法护渔工作力度，禁渔期制度规定得到较好落实，违规渔具专项整治行动有效推进，非法捕捞、违禁捕捞、违规捕捞行为得到有效整治，人工放流规模和范围进一步扩大，渔业生产秩序明显好转，有利促进渔业经济可持续发展。 

2、社会效益。各级渔政充分利用多种渠道广泛宣传渔业、环保法律法规、渔政执法工作，渔政管理社会地位和影响明显提升，社会公众或志愿者参与渔政管理监督、人工放流活动积极性进一步提高，法律意识和资源环保意识明显增强。 

3、生态效益。通过加强渔政执法产生社会震慑力、社会公众参与保护产生社会影响力、人工增殖放流产生资源增殖潜力，非法捕捞行得到有效遏制，渔业资源和水域生态环境得到有效保护。 

（二）存在的问题 

一是渔政执法与资源保护是一项长期的纯公益性事业，水生生物资源和水域生态环境保护在生态文明建设中具有不可替代的地位。但是，我省天然水域点多、线长、面广，渔政管理工作难度大，渔政执法成本高，执法装备和基础设施还较薄弱，执法保障体系依然脆弱，尽管省财政专项给予了一定支持，但安排到全省14个市、120多个县市区，资金分配非常有限，地方政府投入欠缺，执法经费不足是目前各地渔政工作开展最大的困难。
二是渔业生产投入力度不大，不能适应现代渔业发展的新要求。主要表现为渔业基础设施老化，精养鱼池淤塞严重，需要进行标准化生态化改造；水产良繁体系建设有待加强，苗种生产龙头企业少，四大家鱼鱼苗销售不畅，经济效益不高；养殖结构调整力度需进一步加大，我省以四大家鱼为主的常规鱼养殖仍然是占主体地位，传统养殖结构造成养殖比较效益下降。

（三）建议 

1、加大对渔政执法及资源保护专项资金投入力度，为进一步推进全省渔政执法、资源保护、水产健康养殖示范、稻田综合种养、养殖池塘改造、渔业养殖结构调整以及种业体系建设，提供基本保障。 

2、强力督促市、县财政解决专项资金紧缺问题。建议省财政加强对市、县财政的指导，督促地方财政增加渔政执法及资源保护经费的投入，解决因停征涉渔规费所带来渔政执法与资源保护经费严重不足等问题。 

3、加强专项资金规范化管理的指导与培训。专项资金规范化管理的专业性强、难度较大。建议省财政加强其指导与培训，提高全省各地特别是基层财务对专项资金规范管理的能力与水平。
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	渔政执法与资源保护专项绩效评价评分表

	　
	
	
	

	一级指标
	分值
	二级
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	分值
	三级指标
	分值
	评分标准
	自评分数
	佐证材料
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	100
	合计
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	投入
	15
	项目立项
	6
	1、项目立项规范性
	2
	项目申报程序合理、规范计1分；提交的文件资料齐全计1分
	2
	1、项目申报指南（或提供相关基础数据或项目单位申请报告）；2、项目立项集体决策证明（会议记录等）；3、2015年行业发展规划及相关工作计划等；4、资金下达文件及拨款凭据。
	现场查阅有关资料，依据有关资料提出意见。同时查阅财务拨款凭据，确定拨款时间及金额。
	　

	
	
	
	
	2、绩效目标合理性
	3
	符合相关法律法规，符合行业产业发展规划计2分；目标切合客观实际计1分
	3
	
	
	　

	
	
	
	
	3、绩效指标明确性
	1
	建立项目绩效考核细化指标，且指标清晰，可具体、数值化衡量的计1分。
	1
	
	
	　

	
	
	资金落实
	9
	4、资金到位率
	5
	实际到位资金与计划投资资金的比率，以100%为标准，每减少十个百分点扣0.5分，扣完为止。
	5
	
	
	　

	
	
	
	
	5、到位及时率
	4
	及时到位资金与应到位资金的比率，以100%为标准，每减少十个百分点扣0.5分，扣完为止。
	3
	
	
	少数县未
及时到位

	过程
	50
	业务管理情况
	20
	6.管理制度健全性
	10
	制定相应的管理制度计6分；管理制度合法合规，内容覆盖项目管理的全过程的计4分
	10
	1、提供相关管理制度（含业务、财务等）；2、提供实施单位财务监控制度，以及上级单位或部门开展财务检查的记录；3、提供项目检查文件或相关资料。
	现场查阅有关资料，依据有关资料提出意见。
	　

	
	
	
	
	7.制度执行有效性
	5
	严格执行项目管理制度规定。每缺少一项扣1分，扣完为止。
	4
	
	
	少数县无放

流公正资料

	
	
	
	
	8、项目质量可控性
	5
	项目建设目标明确计3分；开展项目检查的计2分。
	5
	
	
	　

	
	
	财务管理情况
	30
	9、管理制度健全性
	8
	建立项目资金管理办法计5分；管理办法规范，符合相关会计制度的计3分。
	8
	
	
	　

	
	
	
	
	10、资金使用合规性
	15
	资金使用符合财经法规及专项资金管理办法，全部完成投资的计15分。凡出现审批程序或手续不全，在建项目未按照批准用途，存在截留、挪用、挤占、虚列支出等情况的，每出现1项扣2分。
	15
	
	
	　

	
	
	
	
	11、财务监控有效性
	7
	实施单位建立相应的监控机制计5分；部门开展财务检查的计2分，
	7
	　
	　
	　

	产出
	15
	项目产出
	15
	12、实际完成率
	9
	完成春季禁渔和打击非法捕捞工作任务计3分；完成违规渔具专项整治行动计3分；完成人工放流计划任务计3分。每缺一项扣减此项计分。
	9
	1、提供春季禁渔、违规渔具专项整治行动、人工放流活动工作总结；2、提供渔政执法查处案件取证、扣押、罚没等的照片、视频资料。
	现场查阅有关资料，依据有关资料提出意见。
	　

	
	
	
	
	13、完成及时率
	6
	及时查处举报案件计2分；按时完成春季禁渔和执法护渔行动工作任务计2分；按时报送渔政执法护渔工作总结计2分。每缺一项扣减此项计分。
	4
	
	
	未及时报
送总结材

料

	效果
	20
	项目效益
	20
	14、经济效益
	8
	非法、违规捕捞行为得到有效整治的计2分；渔业生产秩序明显好转的计1分；人工放流符合规范操作规程计5分。
	8
	1、渔政管理工作部署的相关文件；2、提供渔政执法宣传、公众参与渔政执法监督的有关证明材料（文字材料、照片、影视资料）
	现场查阅有关资料，依据有关资料提出意见。
	　

	
	
	
	
	15、社会效益
	5
	渔政管理社会地位和影响明显提升计3分；社会公众参与或志愿者参与渔政管理监督、人工放流活动的计2分。
	5
	
	
	　

	
	
	
	
	16、生态效益
	4
	渔业资源和水域环境得到有效保护的计2分；渔业资源衰减趋势得到明显遏制的计2分。
	4
	
	
	　

	
	
	
	
	17、社会公众或服务对象满意度
	3
	宣传到位，社会公众渔业资源保护和环保意识增强的计2分；公众或渔民对渔政执法护渔工作给予积极评价，基本满意的计1 分。
	3
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