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[bookmark: _Toc30377][bookmark: _Toc14342][bookmark: _Toc16970]2020年度省文化产业发展专项资金
[bookmark: _Toc19761][bookmark: _Toc22027][bookmark: _Toc14515]项目支出绩效评价报告

根据《湖南省财政厅关于开展2020年度部门绩效自评工作的通知》（湘财绩[2021]1号）要求，我部认真开展了2020年度省文化产业发展专项资金的绩效自评工作，现将自评工作开展及自评情况报告如下。
[bookmark: _Toc20747][bookmark: _Toc2015][bookmark: _Toc5116]一、项目支出基本情况
[bookmark: _Toc25521][bookmark: _Toc25817][bookmark: _Toc14792]（一）项目支出概况
[bookmark: _Toc27215]省文化产业发展专项资金（以下简称“本专项资金”）为经省人民政府批准设立，由省级财政预算安排，用于支持文化产业发展、建设文化创新体系、创新生产经营机制、维护国家文化安全、提高文化产业整体实力、推动文化产业高质量发展的资金。专项资金实施依据如下：
《中华人民共和国预算法》《湖南省文化强省战略实施纲要》《省委省政府关于加快文化创新体系建设的意见》（湘发[2018]12号）《省文化产业发展专项资金管理办法》等。
[bookmark: _Toc31360][bookmark: _Toc32126][bookmark: _Toc2013]（二）项目资金使用管理情况
[bookmark: _Toc32420][bookmark: _Toc25786][bookmark: _Toc27613]1.专项资金的组织管理机构
省文化产业发展专项资金由省财政厅和省委宣传部（以下简称“我部”）按照职责分工共同管理。
省财政厅主要管理职责：负责专项资金设立、调整和撤销等事项的审核工作，并按程序报省人民政府审批;会同省委宣传部制定和完善专项资金管理办法，规范专项资金管理;会同省委宣传部研究制定年度支持重点，并按照专项资金支出年度预算，研究支持方案，按程序报省人民政府批复后下达专项资金;会同省委宣传部对专项资金使用和项目实施情况开展绩效管理工作，实施绩效评价和再评价等。
省委宣传部主要职责：负责专项资金申请设立论证和定期评估工作;配合省财政厅研究制定专项资金管理办法，设立专项资金绩效目标，制定管理流程，明确责任主体;负责组织开展专项资金项目申报、审核、评审等工作，以及按绩效目标对专项资金实施绩效自评工作; 建立健全专项资金项目库和项目评审专家库动态管理，以及建立项目监管、验收评估等机制等。
[bookmark: _Toc7118][bookmark: _Toc20673][bookmark: _Toc28436]2.专项资金使用管理原则
本专项资金的分配、使用和管理，应贯彻落实国家和省委省政府决策部署，符合国家和全省文化产业发展规划和政策，以及财政预算管理要求，按照社会效益优先、社会效益和经济效益相统一的要求，遵循规划优先、项目优先、绩效优先的原则，重点保障省级、适当兼顾市县。
[bookmark: _Toc20524][bookmark: _Toc2237][bookmark: _Toc18938]3.专项资金主要支持方式
根据本专项资金管理办法，专项资金按项目法分配，实行项目库管理，采取资本金注入、项目补助、贷款贴息、保费补贴、奖励等支持方式。
[bookmark: _Toc1651][bookmark: _Toc14337][bookmark: _Toc29973]4.专项资金支持范围 
2020年度的文化产业发展专项资金重点支持范围为：
（1）支持骨干文化企业转型升级，不断提升品牌影响力和核心竞争力，实现社会效益和经济效益相统一。
（2）马栏山视频文创产业园建设，建设文化和科技融合示范基地，打造具有国际竞争力的“中国V谷”。
（3）“文化+”行动计划。推动文化与科技、体育等相关产业融合发展，培育和发展体育旅游、竞技表演、旅游演艺等新业态和新增长点，支持以内容生产为主的原创作品的生产和设计，以及文创设计的成果转化。
（4）搭建文化融资服务平台。推动银企合作，对向文化企业特别是中小微文化企业提供贷款、担保的金融机构给予奖补。
（5）重大产业活动及平台建设。支持省委省政府批准或认定的文化会展、文化产业与金融合作对接等文化产业平台建设； 
（6）奖励。对首次获得国家级文化（含体育）产业园示范园区、示范基地称号、首次入选全国文化企业30强的企业、首次在我省区域性股权市场文化产业专板挂牌的企业、经省委宣传部评选出的全省优秀文化企业（实体）给予适当奖励。
[bookmark: _Toc15870][bookmark: _Toc2281][bookmark: _Toc17423]（三）项目绩效目标
经省人大批准，项目绩效目标如下：
[bookmark: _Toc25692][bookmark: _Toc29522][bookmark: _Toc6967]1.项目绩效总目标
（1）培育壮大骨干文化企业，促进生产要素向骨干文化企业集聚，巩固提升湖南文化产业区域影响力；
（2）推动文化创意和设计服务与相关产业融合发展，助推文化产业转型升级；
（3）降低文化企业融资成本，支持文化企业发展；
（4）促进数字出版、数字视频等新兴业态产业发展，培育形成新的产业集群。
[bookmark: _Toc11571][bookmark: _Toc31145][bookmark: _Toc27307]2.年度绩效目标
（1）通过文化产业园区等平台支持，新增、引进30家规模以上文化企业；
（2）优化文化产业结构，提高文化新业态比重；
（3）引导社会资本投资文化产业，拉动投资20亿元；
（4）支持一批成长型、初创型的小微文化企业。
[bookmark: _Toc1312][bookmark: _Toc12294][bookmark: _Toc23034]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc31165][bookmark: _Toc7158][bookmark: _Toc7610]（一）绩效评价目的
通过开展对2020年度省文化产业发展专项资金绩效评价，对专项资金到位的及时性、使用效率和效果、项目资金的管理状况进行综合评价，进一步规范财政资金管理，强化项目单位的责任意识，提高专项资金的使用效益和项目管理水平，切实提高财政资金使用效果，确保专项资金的投入达到年度绩效目标和绩效总目标。同时为今后的专项资金安排提供重要的参考依据。
[bookmark: _Toc5536][bookmark: _Toc16270][bookmark: _Toc23901]（二）绩效评价依据
1.《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）
2.《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）
3.财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）
4.《湖南省预算支出绩效评价管理办法》（湘财绩〔2020〕7号）
5.《湖南省财政厅关于开展2020年度部门绩效自评工作的通知》（湘财绩[2021]1号）
    6.湖南省财政厅 中共湖南省委宣传部关于印发《湖南省文化产业发展专项资金管理办法》
[bookmark: _Toc2319][bookmark: _Toc24608][bookmark: _Toc32254]（三）评价指标体系的设定原则和评价方法
[bookmark: _Toc2524][bookmark: _Toc19031][bookmark: _Toc15600]1.评价指标体系的设定原则
为做好绩效评价工作，我部根据科学规范原则、客观和公开公正原则，运用比较法（即绩效目标和实施效果比较）、因素分析法、定量和定性分析相结合的技术评价方法，通过收集和审核资料、现场考核评价、听取情况介绍等评价工作方法，进行专项资金的评价工作。
[bookmark: _Toc7682][bookmark: _Toc9464][bookmark: _Toc8012]2.绩效评价指标体系
根据项目专项特点，结合文化产业发展专项资金绩效目标、项目评价依据的相关管理要求，按照相关性原则、重要性原则、可比性原则、系统性原则，建立了文化产业发展专项资金评价指标体系，评价指标体系包括《专项资金绩效评价自评报告》《项目资金绩效评价基础数据表》《文化产业发展专项资金绩效评价指标自评表》。
[bookmark: _Toc6855][bookmark: _Toc23998][bookmark: _Toc21905]（四）绩效评价工作组织及落实情况
[bookmark: _Toc43020980][bookmark: _Toc10726]1.绩效自评范围的设定情况
本年度文化产业发展专项资金预算安排15,300万元，其中：安排项目37个，预算资金10,996.60万元；为抗击疫情，安排疫情补助资金4,303.40万元。因疫情补助资金属于一次性补助，本次绩效自评工作未要求项目单位上报自评材料，绩效评价范围重点针对本年度安排的37个项目，评价资金10,996.60万元。
[bookmark: _Toc23025]2.绩效自评工作的组织和实施情况
本专项绩效评价工作在部绩效评价领导小组的领导下进行，具体评价工作委托第三方中介机构组织实施。现绩效评价工作已按以下程序和步骤完成。具体实施情况及实施结果如下：
[bookmark: _Toc13769][bookmark: _Toc17632][bookmark: _Toc19296]（1）前期准备阶段（2月23日前）
评价工作组收集并组织参评人员学习熟悉文化产业发展专项资金相关文件资料，熟悉和掌握文件精神，与我部文改办一起，设置了绩效评价指标框架，确定了评价工作组人员和分工，编制确定了绩效评价工作实施方案，并于2月23日，将绩效评价通知下发至各项目主管部门和项目单位。
《湖南省2020年度文化产业发展专项资金绩效评价实施方案》《关于开展2020年度省文化产业发展专项资金绩效自评有关事项的通知》详见附件。
[bookmark: _Toc30066][bookmark: _Toc16695][bookmark: _Toc6225]（2）单位自评阶段（4月10日前）
各项目主管部门及获得2020年省文化产业发展专项资金支持的项目单位按要求组织自评。填报基础数据表、项目效益情况表和项目绩效报告、项目支出绩效自评表，并按绩效自评资料清单要求附佐证资料。各项目主管单位对各项目单位自评工作督促把关并进行审核，汇总所属项目单位自评情况，形成总体绩效评价报告。
至4月10日前，各项目单位进行了全面自评并陆续上交了自评材料；至本次绩效评价截止日，37个项目单位均上报了自评材料。
[bookmark: _Toc17603][bookmark: _Toc12117][bookmark: _Toc7155]（3）现场评价阶段（4月19日前）
根据评价工作要求，本次现场评价按照财政要求的项目总额不低于30%和资金总额不低于40%的比例确定，从4月12日至4月19日，分别对7个主管部门、12个项目单位合计6030万元的项目预算资金进行了现场评价，现场评价单位数占32.43%，资金量占54.83%，覆盖全面。现场评价率超额完成省财政要求。
现场评价主要采取座谈会、复核资料、现场调查等方式进行，现场听取项目承担单位的项目情况介绍，核查省文化产业发展专项资金申报资料、财务资料、项目管理办法执行情况，通过现场调查与询问，了解项目实施效果及存在的问题，并填写《现场评价工作底稿》和取得被评价单位《现场评价回执》等。
现场评价实施方案和现场评价底稿资料详见佐证资料。
[bookmark: _Toc27911][bookmark: _Toc22297][bookmark: _Toc10010]（4）综合评价阶段（5月15日前）
评价工作组对现场评价情况整理汇总，根据报送的绩效评价自评报告及相关佐证材料，以及提供的相关资料，对评价对象进行定量定性分析和综合评价，于5月15日前形成绩效自评报告。具体评价实施情况及结果如下：
①项目主管部门及项目单位绩效自评实施情况。
经绩效评价小组审核，17个主管部门中，10个项目主管部门按时完成了对项目单位的绩效评价工作，并出具了绩效自评报告，7个项目主管部门未按时提交绩效自评报告，经评价小组催交后全部提交；大部分项目单位提交资料基本完整，但仍有部分项目单位提交的资料不够完整。
②评价小组按时完成了绩效自评材料审查，并逐个形成了审查记录。
我部评价小组对每个项目的审查情况进行了详细登记，包括预算指标、项目投资总额及实际投资总额的完成情况、到位金额、支出投入金额、年度目标是否完成、完成率、自评资料完整性、审查说明等，通过以上方面的全面审核，客观反映和评价各项目单位对所属项目的自评工作开展情况，反映各项目的实施及绩效目标完成情况。
各项目单位绩效评价情况详见《2020年度省文化产业发展专项资金绩效评价汇总表》《2020年度省文化产业发展专项资金绩效评价工作开展情况汇总表》。
（5）上报绩效自评报告（5月26日前）。按财政厅的要求完成资料报送工作。
[bookmark: _Toc12307][bookmark: _Toc29977][bookmark: _Toc817]三、项目绩效综合自评及评价结论
通过本次绩效评价工作的组织和实施，我部对2020年度专项资金的申报、到位、使用管理及项目绩效情况进行了一次全面自查，评价小组和项目推荐主管单位各司其责，层层监管，实施了多层次、多方位的评价工作。综合自评评价如下：
一是项目立项、设立依据充分；二是项目申报、评审、审批、执行、监督、评价等各个环节职责分明、责任清晰；三是项目支持范围及对象符合专项资金管理办法，重点突出，均紧紧围绕了省委省政府相关会议精神、围绕申报通知的支持重点；四是专项资金全部安排投入到各项目单位，专项资金全额到位，项目主管部门无滞留或占用项目资金情况；五是绩效评价工作组织有力，各项目单位对专项资金的管理意识得到了加强，项目单位资金管理逐步规范；六是大部分项目单位完成了年度绩效目标的实施，已经产生或预计将能够产生较好的社会效益和经济效益。
但通过自评，我们也发现，一是由于突如其来的新冠疫情不可抗力影响，文化企业受到了巨大的负面冲击，导致与年初设定的绩效目标和绩效指标比较，经济效益、社会效益和可持续影响指标均存在部分偏离，未能全面达成。二是项目资金的管理和实施方面仍然存在一些不足，具体情况详见存在的问题及原因分析。在进行项目绩效评分时，对存在不足的地方进行了相应的扣分。本项目绩效自评评分93分。
[bookmark: _Toc22597][bookmark: _Toc30710][bookmark: _Toc30520]四、绩效评价指标分析情况
[bookmark: _Toc21857][bookmark: _Toc2199][bookmark: _Toc5631][bookmark: _Toc32171][bookmark: _Toc683][bookmark: _Toc3452][bookmark: _Toc12580][bookmark: _Toc7397][bookmark: _Toc16236]（一）专项资金预算分配安排情况
[bookmark: _Toc26946][bookmark: _Toc9576][bookmark: _Toc617]1.专项资金总体预算安排情况
本年度文化产业发展专项资金安排15,300万元。其中安排疫情补助资金4,303.40万元，安排项目资金10,996.60万元，支持项目37个。
[bookmark: _Toc15961][bookmark: _Toc32734][bookmark: _Toc3413]2.专项资金重点支持单位情况
本年预算安排的疫情补助4,303.40万元，其中：安排省直项目单位补助446万元，市州宣传文化系统项目补助3,857.40万元。疫情补助重点支持市州项目单位应对疫情。
本年安排项目资金10,996.60万元，其中：安排省直单位专项资金8,816.60万元，安排项目18个，分别占项目总数的48.65%和资金总额10,996.60万元的80.18%；安排市州宣传文化系统项目19个、金额2,180万元，分别占项目总数的51.35%和资金总额19.82%。专项资金预算安排体现了集中、精准原则，重点支持省直单位。
[bookmark: _Toc19433][bookmark: _Toc353][bookmark: _Toc15578]3.专项资金重点投入方向情况
疫情补助资金4,303.40万元，占比28.13%。
37个项目投入方向分别为：投入骨干文化企业项目10个，金额6,936.60万元，占比45.34%；马栏山视频文创产业园建设项目5个，金额1,200万元，占比7.84%；“文化+”行动计划项目17个，金额1,830万元，占比11.96%；重大产业活动及平台建设项目5个，金额1,030万元，占比6.73%。
[bookmark: _Toc21301][bookmark: _Toc18558][bookmark: _Toc8678][bookmark: _Toc43020985][bookmark: _Toc10393][bookmark: _Toc8732][bookmark: _Toc19771][bookmark: _Toc17286][bookmark: _Toc18953][bookmark: _Toc6559]（二）专项资金预算指标下达和到位情况
疫情补贴4,303.40万元，于2020年4月20日下达；37个项目安排资金10,996.60万元，于2020年9月30日下达。指标文件《湖南省财政厅关于下达2020年文化产业发展专项资金的通知》湘财文指[2020]39号。
根据各项目单位的自评材料，经审核，专项资金到位率100%。
[bookmark: _Toc9468][bookmark: _Toc14406][bookmark: _Toc21354][bookmark: _Toc16839][bookmark: _Toc5846][bookmark: _Toc3082][bookmark: _Toc43020986][bookmark: _Toc31309][bookmark: _Toc5448][bookmark: _Toc27845]（三）专项资金投入使用情况
经自评，疫情补贴4,303.40万元，已全部投入使用，为文化企业在疫情期间组织抗疫，恢复经营和生产，提供了及时支持和信心支撑。
专项资金预算安排的37个项目，预算资金10,996.60万元，截止评价日，支出总额7,187.81万元，资金投入总进度65.36%，专项资金总体投入进度较低。从单个项目投入情况反映，半数以上的项目及时进行了专项资金投入，投入率在90%以上，但也有少数项目投入进度在50%以下，存在两极分化现象。总体情况如下：
专项资金投入90%-100%的项目22个，占项目总数的59.46%；投入金额合计4,545.81万元，占支出总额的63.24%。
80%-90%的项目1个，占项目总数的2.70%；投入金额合计443.62万元，占支出总额的6.17%。
50%-80%的项目3个，占项目总数的8.11%；投入金额合计471.50万元，占支出总额的6.56%。
50%以下的项目11个，占项目总数的29.73%；投入金额合计1,726.88万元，占支出总额的24.03%。
[bookmark: _Toc10853][bookmark: _Toc15078][bookmark: _Toc28880][bookmark: _Toc885][bookmark: _Toc21787][bookmark: _Toc9870][bookmark: _Toc23960][bookmark: _Toc22848][bookmark: _Toc29864]（四）项目实施进度完成情况
经自评，37个项目年度绩效目标平均实施进度77.16%，工作实施进度略高于资金投入总进度。大部分项目按照项目申报的实施计划进度执行，但也有少量单位的项目实施进度滞后较多或未实施，具体实施进度情况如下：
实施进度按申报计划完成90%-100%的项目17个，占项目数的45.95%；
70%-90%之间项目个数12个，占32.43%；
50%以下的项目8个，占21.62%，其中3个项目完成进度在30%以下。
[bookmark: _Toc12712][bookmark: _Toc22405][bookmark: _Toc3192][bookmark: _Toc31662][bookmark: _Toc18689][bookmark: _Toc18768][bookmark: _Toc8876][bookmark: _Toc21431][bookmark: _Toc24560]（五）项目资金投入及完成情况偏离原因分析
项目资金投入和完成率偏低，经自评分析，主要原因为：一是项目单位主观方面对项目实施组织推进不力造成，二是也存在如下客观因素，具体情况如下。
[bookmark: _Toc17196][bookmark: _Toc19930]1.因疫情影响
2020年疫情，首当其冲受到影响的是文化旅游行业，导致部分项目单位只能相应调整工作方案和计划，部分项目工作取消或调整，影响了资金投入和完成率。如2020湖南（金秋）文物博览会项目，虽然文博会顺利举办，但因疫情影响，原来申报计划的部分工作事项取消未开展。“纯粹中国 • 美丽湖南”项目，项目预计完成时间2020年12月，受疫情影响导致项目完成时间推后。全国职业男子篮球联赛暨湖南职业篮球发展体系建设项目，受新冠疫情影响，导致部分赛事未按期开展。其他还有湖南娱乐MCN内容制作基地建设项目、崀山文化旅游演艺中心项目、岳阳市数字化智慧共享云屏+文化产业体系建设项目、湘西民族文化景区景点智能导览项目等。
[bookmark: _Toc8292][bookmark: _Toc18334]2.自筹资金未能到位，影响了项目建设进度
由于近年来整体宏观经济下行，再加上疫情对文化企业的重创，导致部分项目自筹资金难度加重，自筹资金未能按计划到位，影响了项目建设进度，体现较为明显的为文化基础建设类项目，需要自筹投入资金量大，如永顺土司文化旅游发展集团有限公司芙蓉镇“老王村”土家文化展示项目、湖南听泉文化艺术产业发展有限公司水府文化艺术产业基地项目。
[bookmark: _Toc921][bookmark: _Toc14846]3.项目资金到位时间晚影响
经自评，由于本项目资金9月30日下达预算，部分单位11、12月份才收到资金，少量单位在2021年1月才收到资金。下达时间滞后一定程度上影响了项目单位资金投入进度。
[bookmark: _Toc23581][bookmark: _Toc16958][bookmark: _Toc29109]（六）项目产出及绩效情况  
2020年，围绕全省宣传思想文化工作重点，通过对文化产业资金的投入，积极应对新冠肺炎疫情冲击，深入推进文化体制改革，科学谋划“十四五”时期发展，全省文化产业发展状况好于预期，企稳向好态势逐步显现，文化产业持续健康发展，为促进全省文化产业持续健康发展作出了积极贡献。具体取得的项目绩效简要如下：
[bookmark: _Toc14924][bookmark: _Toc14940][bookmark: _Toc24808][bookmark: _Toc10559][bookmark: _Toc7180][bookmark: _Toc20273][bookmark: _Toc7333][bookmark: _Toc16162][bookmark: _Toc9024][bookmark: _Toc2441][bookmark: _Toc23012][bookmark: _Toc2074][bookmark: _Toc28641][bookmark: _Toc18758][bookmark: _Toc8952][bookmark: _Toc2907]1.精准务实的为文化企业纾解困难，有力应对了新冠肺炎疫情影响
面对新冠肺炎疫情，我部迅速分析疫情影响，对受损行业和企业精细分类、精准支持，创新工作模式和支持方式，在非常时期采用非常之策，有力保障了全省文化产业持续健康发展。
（1）迅速调研，为精准施策提供了决策依据
积极采取电话调研、网络调研、视频调研等方式，分区域、分行业、分板块调研，并在此基础上迅速形成专题调研报告，提出应对措施，为后续政策出台提供有力依据。
（2）精准施策务求实效，推出了有效措施
坚持“精简、精准、务实”原则设计我省政策，与省财政厅联合出台了《关于应对新冠肺炎疫情影响促进文化产业持续健康发展的若干措施》《应对新冠肺炎疫情影响促进电影业平稳健康发展的措施》，从全国比较看，我省政策具有鲜明的“针对性强、含金量高”特征，有力帮助了困难企业走出困境。
（3）突出重点明晰标准，提振了产业发展
为及时提振企业信心、稳定产业发展，一方面打破专项资金申报常规模式，整合产业事业专项资金，先期安排了疫情补助资金4303.40万元，对影院、实体书店、印刷企业、演艺公司及文艺院团、剧场剧院及省会大型经营性民营文化场馆进行补贴，并认真研究制定受损重点行业补贴办法，在文化企业最艰难时期给予最贴心的支持。另一方面协同发力推动了文旅产业复苏，与省文旅厅印发了《关于做好2020年劳动节假期旅游景区开放管理工作的通知》，推动了红色旅游博览会相关筹备工作，活动取得圆满成效。
[bookmark: _Toc13205][bookmark: _Toc7926][bookmark: _Toc17284][bookmark: _Toc13234][bookmark: _Toc13555][bookmark: _Toc7090][bookmark: _Toc19415][bookmark: _Toc25049]2.多措并举，为文化产业发展提供了有力支撑
坚持“集中力量办大事”，切实加强了资金统筹，减少了项目个数，加大了对服务脱贫攻坚、文化产业转型升级、优秀内容生产等优质项目的支持力度。通过项目支持带动文化产业投资超过30亿元，红网“湘农荟”农产品营销新平台、“芒果扶贫云超市”等一批项目更是在取得良好经济效益的同时实现了社会效益优先，获得良好社会反响。
[bookmark: _Toc55][bookmark: _Toc18417][bookmark: _Toc21011][bookmark: _Toc29828][bookmark: _Toc1874][bookmark: _Toc24385][bookmark: _Toc19697][bookmark: _Toc4458]3.通过重大项目带动，充分发挥了头部企业支撑带动作用
在习近平总书记考察马栏山园区过程中，以湖南广电为代表的湖南视频文创产品得到总书记的肯定。
（1）结合“十四五”规划，制定推进了马栏山产业园区建设
积极向中宣部汇报，争取把马栏山重大平台、重大项目、重大基础设施纳入国家级规划的笼子。将芒果马栏山广场、马栏山数字出版中心、演艺集团总部基地等项目列入“十四五”规划重大项目。
（2）推动了文化和科技融合发展
推动了5G高新视频多场景应用国家广播电视总局重点实验室挂牌运行，并积极协调省科技厅申报科技部重点实验室。
（3）支持园区产业聚集和头部企业发展
芒果超媒、中南传媒两家国有上市企业入列“全国文化企业三十强”。湖南有线网络集团参与全国有线网络整合取得重大进展。支持、指导园区开展有重大影响力的活动。鼓励省管国有文化企业在园区打造“5G+4K”视频内容制作基地、云存储平台、版权交易平台、芒果学院人才培养平台等。1-10月，园区实现营收349.69亿元，同比增长17.24%；重大项目累计完成投资60.55亿元，完成年度任务的97.1%；注册企业新增637家，累计新增1443家，园区企业总数2604家；从业人数49210人，增加38.94%。
[bookmark: _Toc5381][bookmark: _Toc5962][bookmark: _Toc19343]五、存在的主要问题
通过分析、总结，专项资金的投入总体上发挥了积极作用，但资金的管理工作仍需一进步完善，专项资金的使用效益需进一步提高。具体情况列示如下：
[bookmark: _Toc43021015][bookmark: _Toc32459][bookmark: _Toc20494][bookmark: _Toc30367][bookmark: _Toc16436][bookmark: _Toc28132][bookmark: _Toc27337][bookmark: _Toc18170][bookmark: _Toc10538][bookmark: _Toc32250]（一）专项资金到位时间存在滞后
2020年文化产业专项资金指标文件于9月30日下达，根据自评材料，部分单位到10、11月才收到资金，个别单位在2021年1月才收到资金。下达和到位时间滞后一定程度上影响了项目单位工作的开展进度和项目资金投入进度。
[bookmark: _Toc17705][bookmark: _Toc15265][bookmark: _Toc15168][bookmark: _Toc43021016][bookmark: _Toc15998][bookmark: _Toc18635][bookmark: _Toc25351][bookmark: _Toc9751][bookmark: _Toc248]（二）部分项目自筹资金到位少或未及时到位
经自评发现，部分项目单位为了争取项目资金，项目愿景和目标设定过于宏大高远，项目申报投入规模大、实施期长，实际项目实施缓慢，自筹资金到位少或者尚未到位。如湖南听泉文化艺术产业发展有限公司水府文化艺术产业基地，项目投资申报1.7亿元，该项目已经建设多年，目前投资尚为4,474万元；小月亮影视文化产业发展有限责任公司湘西民族文化景区景点智能导览项目投资申报1,000万元，至评价日自筹资金尚未投入。
[bookmark: _Toc31536][bookmark: _Toc2520][bookmark: _Toc8414][bookmark: _Toc31546][bookmark: _Toc28600][bookmark: _Toc11634][bookmark: _Toc7795][bookmark: _Toc28187][bookmark: _Toc21339][bookmark: _Toc7630][bookmark: _Toc12607][bookmark: _Toc32306][bookmark: _Toc4132][bookmark: _Toc1527][bookmark: _Toc29931][bookmark: _Toc381]（三）部分项目主管单位未严格实施项目绩效监管
部分项目主管单位存在对项目“重申报、轻管理”的现象。资金拨付后，对项目实际执行情况、专项资金使用管理情况等方面监督检查力度不够,对项目单位上报的自评材料的完整性、合规性审核把关不严。
[bookmark: _Toc32195][bookmark: _Toc1321][bookmark: _Toc18340][bookmark: _Toc26681][bookmark: _Toc24317][bookmark: _Toc43021017][bookmark: _Toc2518][bookmark: _Toc14468][bookmark: _Toc17109][bookmark: _Toc15202][bookmark: _Toc18029][bookmark: _Toc31149][bookmark: _Toc17076][bookmark: _Toc29525][bookmark: _Toc16599]（四）部分项目单位未对项目资金实行单独核算
经自评发现，部分项目单位尽管在申报资料中对项目资金上报了预算，但财务部门没有按照专项资金管理要求，对项目资金设置辅助科目，进行单独核算，无法从单位账面直接了解专项资金的使用管理和完成情况。
[bookmark: _Toc23508][bookmark: _Toc17331]（五）部分项目实施进度滞后
经审核评价，按照项目申报时的实施计划，部分项目建设实施进度存在滞后，除部分项目因疫情影响，项目实施及验收工作滞后以外，部分项目单位自筹资金未能到位，或未严格按计划组织项目实施，导致未按时完成，项目实施需要加快加强。
[bookmark: _Toc10913][bookmark: _Toc17672][bookmark: _Toc32319]六、改进措施
根据以上存在的主要问题，拟改进措施如下：
[bookmark: _Toc30883][bookmark: _Toc25450][bookmark: _Toc25652][bookmark: _Toc14804][bookmark: _Toc43021025][bookmark: _Toc4055][bookmark: _Toc6891][bookmark: _Toc8288][bookmark: _Toc11271]（一）加快申报程序管理，尽早下达专项资金
一是严格按照管理办法要求，在第四季度开展次年的专项资金申报。二是加快项目资金的申报与审核程序，尽快完成审批流程。加强与财政部门的工作沟通，尽早完成资金的下达，以使专项资金更快发挥作用。
[bookmark: _Toc27957][bookmark: _Toc8759][bookmark: _Toc29384][bookmark: _Toc11456][bookmark: _Toc3503][bookmark: _Toc4459][bookmark: _Toc15028][bookmark: _Toc6332]（二）加强项目申报审核审批管理
严格按照专项资金管理办法，按照“突出重点、扶优扶强，专款专用、注重绩效”的原则，进一步提升项目申报评审的科学化、规范化水平，切实完善项目库、评审专家库等各项工作。严格主管部门审核推荐，加强对申报项目投资计划和绩效目标可行性审核，并采取实地抽查等方式对申报项目进行前置审核，组织专家进行评审并出具评审意见，确保项目单位实事求是的进行项目申报，确保项目支持符合专项资金的支持方向。
[bookmark: _Toc24235][bookmark: _Toc43021027][bookmark: _Toc23002][bookmark: _Toc18572][bookmark: _Toc11705][bookmark: _Toc13496][bookmark: _Toc17173][bookmark: _Toc19886][bookmark: _Toc12777]（三）加强项目资金的过程监管
一是建立报表上报机制。要求项目单位按季度定期上报项目实施进展及资金投入情况报告，对项目实施进度明显滞后的项目，及时进行预警。二是强化项目主管部门对项目实施的过程监管，要求项目主管单位定期到项目单位进行督查，对项目实施和资金使用定期进行跟踪监督，对项目资金进行绩效评价，确保项目有序实施。
[bookmark: _Toc43021029][bookmark: _Toc532][bookmark: _Toc5371][bookmark: _Toc16751][bookmark: _Toc21627][bookmark: _Toc23937][bookmark: _Toc2202][bookmark: _Toc23376][bookmark: _Toc29299][bookmark: _Toc827]（四）加强对项目单位的规范管理
一是严格要求各项目单位按照绩效评价要求进行自评和佐证资料的提供，切实开展绩效评价。二是进一步加强项目现场检查的深度和力度，适当加大现场评价项目数量比例。三是落实项目绩效考评工作结果反馈和运用机制，把绩效评价结果作为后续资金安排的重要参考依据，增强资金使用单位的绩效理念，切实强化资金使用管理，不断提高专项资金的使用效益。
[bookmark: _Toc6386][bookmark: _Toc214][bookmark: _Toc8054]七、绩效自评结果拟应用和公开情况
按通知要求，我部将在6月30日前，联系省财政厅，在省财政厅门户网站上公开本绩效报告，接受社会监督。同时将本次评价中发现的问题及时反馈各项目单位和项目主管单位，评价结果作为我部改进预算管理和安排下年度项目资金的重要依据。


                      
附件：
1.文化产业发展专项资金绩效自评表
2.文化产业发展专项资金绩效评价工作实施方案
3.文化产业发展专项资金绩效评价工作通知
4.文化产业发展专项资金现场评价通知
5.文化产业发展专项资金绩效评价汇总表
6.文化产业发展专项资金现场评价工作底稿
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