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第一部分：

湖南省文化和旅游厅2019年部门预算说明

部门基本概况

（一）职能职责

1.原省文化厅职能职责

（1）贯彻党和国家有关文化艺术工作的路线、方针、政策和法律、法规、规章，拟定全省文化艺术工作的政策，起草有关地方性法规、规章草案，拟定全省文化艺术事业发展规划并组织实施，指导、推进全省文化艺术领域的体制机制创新。
（2）指导、管理全省文化艺术事业，指导艺术创作与生产，重点扶植代表性、示范性、实验性文化艺术品种，推动各门类艺术的发展，管理全省性重大文化活动。
（3）推进文化艺术领域的公共文化服务，规划、引导公共文化产品生产，统筹安排文化、文物事业经费，指导全省重点文化设施建设和基层文化设施建设。
（4）拟定全省文化艺术产业发展规划，指导、协调全省文化艺术产业发展，推进对外文化产业交流与合作。
（5）拟定全省文化市场发展规划，指导全省文化市场综合执法工作，负责对全省文化艺术经营活动进行行业监管，指导对从事演艺活动民办机构的监管工作，负责文艺类产品网上传播的初审工作，负责对网吧等上网服务营业场所实行经营许可证管理，负责对网络游戏服务监管（不含网络游戏的网上出版发行前置审批）。
（6）拟定全省动漫、游戏产业发展规划并组织实施，指导协调全省动漫、游戏产业发展。
（7）指导、管理全省社会文化事业，拟定社会文化事业发展规划并组织实施，指导、管理全省图书馆、文化馆（站）事业和基层文化建设。
（8）拟定全省非物质文化遗产保护规划，组织实施全省非物质文化遗产保护和优秀民族文化的传承普及工作。
（9）负责文化艺术类社会组织的前置审核工作，指导、监督管理非公有性文化机构和文化艺术类社会组织的业务工作。
（10）拟定全省文化艺术教育事业发展规划并监督实施，指导全省社会艺术教育和文化艺术行业职业教育。
（11）拟定全省文化科技发展规划并监督实施，推进文化科技信息建设。
（12）拟定对外文化交流规划并组织实施，贯彻执行对外及对港澳台的文化交流政策，组织大型对外文化交流活动。
（13）承办全省人民政府交代的其他事项。
2.原省旅游发展改革委员会职责

（1）贯彻执行国家关于发展旅游业的法律法规和方针政策，并监督实施；统筹协调全省旅游业发展，拟订全省旅游业发展的方针、政策和中长期发展规划。

（2）拟订全省旅游产业发展战略，组织、指导全省重要旅游产品的开发，促进和引导旅游业利用外资和社会投资工作；拟订全省国际旅游市场开发战略，组织全省旅游形象的对外宣传和重大推广活动；拟订我省开拓旅游市场的措施并指导实施；牵头旅游强省建设的综合协调和推进工作；负责监测全省旅游经济运行和全省旅游统计及行业信息发布。

（3）指导全省旅游教育、培训工作；组织制定并实施全省旅游人才规划；指导实施旅游从业人员的职业资格标准和等级标准；指导全省有关院校开展旅游教育工作、联系和指导旅游社团机构建设和制度建设等工作。

（4）组织全省旅游资源的普查、规划、开发和相关保护工作；指导协调旅游区的规划编制和开发建设；指导旅游基础设施、旅游公共服务体系建设；培育和指导新的旅游消费热点工作；参与旅游扶贫工作和旅游产业园区建设；组织拟订旅游区、旅游设施、旅游服务、旅游商品等方面的标准草案并监督实施。

（5）组织实施出国旅游、赴港澳台旅游及边境旅游的政策规定；依法监管国外、境外在我省境内设立的旅游办事机构；指导全省旅游对外交流与合作；指导全省旅游信息化建设工作。

（6）负责对全省旅游市场实施监督管理；监督检查旅游市场秩序和服务质量，组织指导执法检查，会同相关部门处理旅游违法案件；指导各类旅游区（点）、旅行社及旅游饭店、旅游产品等方面的标准化管理工作；负责旅行社设立的审批、旅行社经营出境旅游业务的审核报批工作；指导旅游行业精神文明建设和诚信体系建设。

（7）承办省人民政府交办的其他事项。
（二）机构设置

1.原省文化厅机构设置

省文化厅机关目前有内设9个职能处室，即办公室（含机关后勤服务中心）、政策法规处、规划财务处、艺术处、文化市场处（文管办）、公共文化处、文化产业处、非物质文化遗产处、人事教育处；下设16个二级单位，其中：参照公务员管理单位1个，事业单位15个。

2.原旅发委机构设置

内设7个职能处（室），即：办公室、政策法规处、市场开发处、行业管理处、规划财务处、产业发展处、人事教育处。所属4个事业单位，即：湖南省旅游质量服务中心、信息中心、导游服务中心、招待所。其中：湖南省旅游质量服务中心、信息中心为公益一类事业单位，导游服务中心为公益二类事业单位，招待所为经营类事业单位。
情况说明：根据省机构改革统一安排，由原省文化厅和省旅发委组建成立省文化和旅游厅，目前三定方案职能职责和机构设置均未确定，待确定后再补充公开。
二、部门预算单位构成

纳入2019年部门预算编制范围的二级预算单位包括：

1、湖南省和旅游厅本级

2、参公单位1个（省文物局），事业单位18个（省图书馆、省文化馆、省少年儿童图书馆、省艺术研究院、湖南艺术职业学院、省湘剧院、省花鼓戏保护传承中心、省木偶皮影艺术保护传承中心、省京剧保护传承中心、省文化厅艺术幼儿园、省文化资源开发服务中心、湖南文化娱乐中心、省博物馆、省文物考古研究所、省文物交流鉴定中心、省文物保护利用中心，省文化艺术中心，湖南省旅游局信息中心，其中省文化资源开发服务中心、湖南文化娱乐中心已划转至湖南演艺集团管理，预算经费仍纳入我厅统一管理）。
三、部门收支总体情况

2019年部门预算包括本级预算和所属单位预算在内的汇总情况。收入既包括一般公共预算收入、政府性基金收入和国有资本经营预算收入，又包括事业单位经营服务等收入；支出包括保障厅机关及厅属事业单位基本运行的经费，也包括省文化和旅游厅厅归口管理使用的专项经费。
（一）收入预算：2019年年初预算数81469.89万元，其中，一般公共预算拨款54688.78万元，纳入专户管理的非税收入7825万元，中央财政补助8993.1万元，事业单位经营服务收入5348.01，其他收入1835万元，用事业基金弥补收支差额2780万元。收入较去年增加29412.56万元，主要是一般公共预算拨款增加22016.53万元，主要为原旅发委并入6470.27万元，省艺术职业学院化解新校区建设债务11280万元和教育类专项662万元，央视投放旅游形象宣传广告尾款1577万元，省博物馆物业费693万元，厅系统增人增资277万元等；纳入专户管理的非税收入增加905万元，主要是省艺术职业学院生源增加学费收入增加；中央财政补助增加2343.6万元，主要是中央补助地方文化类提前下达的专项资金增加；事业单位经营服务收入增加753.43万元；其他收入及用事业基金弥补收支差额增加3394万元。
（二）支出预算：2019年年初预算数81469.89万元，其中，教育支出24854.69万元，文化旅游体育与传媒支出49966.64万元，社会保障和就业支出3881.03万元，卫生健康支出188.97万元，住房保障支出2578.56万元。支出较去年增加29412.56万元，主要是原旅发委并入经费支出、一般公共预算拨款和中央财政补助等项目收入增加相对应增加的支出。

四、一般公共预算拨款支出预算

2019年一般公共预算拨款收入54688.78万元，具体安排情况如下：
（一）基本支出：2019年基本支出年初预算数38800.56万元，是指为保障单位机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括用于基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。
（二）项目支出：2019年项目支出年初预算数为42193.21万元，是指单位为完成特定行政工作任务或事业发展目标而发生的支出，包括有关事业发展专项、业务工作经费、基本建设支出等。其中：教育支出16410.9万元，主要用于湖南艺术职业学院化解新校区建设债务、教学支出等方面；文化旅游体育与传媒支出25782.31万元，主要用于厅机关文旅业务支出,省博物馆、湖南图书馆、省少儿图书馆免费开放、文物保护业务支出等方面。

五、其他重要事项的情况说明

1、机关运行经费

2019年厅本级、省文物局、湖南图书馆、湖南省博物馆等20家行政事业单位的机关运行经费当年一般公共预算拨款2866.42万元，比2018年预算减少2868万元，下降50%，主要是博物馆免费开放运行经费调整列入项目经费核算。

2、“三公”经费预算

2019年“三公”经费预算数为666.9万元，其中，公务接待费216万元，公务用车购置及运行费164.9万元（其中，公务用车购置费0万元，公务用车运行费164.9万元），因公出国（境）费286万元。2019年“三公”经费预算较2018年增加224万元，主要是因为原旅发委并于预算经费后三公经费的增加，原省文化厅三公经费2018年预算442.9万元，原旅发委2018年三公经费预算361.5万元，两个单位加起来较原2018年实际压缩三公经费137.5万元。
3、政府采购情况

2019年省文化和旅游厅系统各单位政府采购预算总额10419.94万元，其中，政府采购货物预算3043.86万元；政府采购服务预算6787.08万元；政府采购工程预算589万元。

4、国有资产占用使用情况说明：截止2018年12月，原省文化厅所属各预算单位共有车辆64台，其中一般公务用车45台（厅机关6台、厅属事业单位39台）、一般执法用车1台、特种专业技术用车3台、其他用车15台。另外，文化厅所属预算单位价值50万元以上的设备共25台（套），单价100万以上的专用设备12台（套）。原旅发委共有车辆5台（含信息中心1台），其中，一般公务用车1台，实物保障用车1台，机要通信1台，应急保障1台，离退休干部1台。
5、预算绩效目标说明：本部门整体支出和项目支出实行绩效目标管理，纳入2019年部门整体支出绩效目标的金额为81469.89万元，其中，基本支出38800.56万元，项目支出42193.21万元。

六、名词解释

1、机关运行经费：是指各部门的公用经费，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用资料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。

2、“三公”经费：纳入省财政预算管理的“三公“经费，是指用一般公共预算拨款安排的公务接待费、公务用车购置及运行维护费和因公出国（境）费。其中，公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税），以及燃料费、维修费、保险费等支出；因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、食宿费等支出。
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