
湘财行罚〔2025〕21号
行政处罚决定书
当事人：周献良（注册会计师证书号：430100150026）

地址：xx
根据《湖南省财政厅关于组织开展全省2024年度会计和评估监督检查工作的通知》（湘财监〔2024〕12号），我厅派出检查组，于2024年9月5日至8日，对你签字并盖章的湘锦诚会审字〔2023〕第082号、086号审计报告进行了检查，你及你所在的湖南锦诚联合会计师事务所（普通合伙）于2024年10月28日签署了财政检查报告，我厅于2024年11月28日立案。我厅根据《中华人民共和国行政处罚法》的相关规定，于2025年2月10日向你送达行政处罚事项告知书，告知你的违法事实、我厅拟作出处罚种类及依据和你应享受的陈述、申辩及听证权利。现作出的处罚决定如下：
检查中发现的问题
未履行必要的审计程序，未获取充分适当的审计证据
1.你签字并盖章的对xx公司2022年度财务报表审计出具的湘锦诚会审字〔2023〕第082号审计报告（签字注册会计师：周献良、谷旭），存在以下问题：

（1）货币资金工作底稿中，库存现金工作底稿未获取资产负债表日至库存现金监盘日的现金日记账等资料。银行存款实施函证程序时未见过程控制，未见亲函记录、回函物流明细等底稿；
（2）固定资产本期未计提折旧，工作底稿中未见情况说明及处理意见；
（3）应交税费工作底稿中未检查增值税的计算是否合规，未复核税费与主营业务收入等相关计税依据是否配比等；
（4）营业收入、营业成本、管理费用未实施分析性复核程序，工作底稿中仅随机抽查了几笔记账凭证，未选择重要或异常的项目，检查其原始凭证是否合规、会计处理是否正确；
（5）应付职工薪酬、未分配利润、税金及附加、营业外支出工作底稿中仅见程序表、审定表，未设计并实施进一步审计程序；
（6）首次承接但未见期初余额审计底稿。

2.你签字并盖章的对xx公司2022年度财务报表审计出具的湘锦诚会审字〔2023〕086号审计报告（签字注册会计师：周献良、谷旭），存在以下问题：

（1）货币资金工作底稿中，未对库存现金工作底稿未获取资产负债表日至库存现金监盘日的现金日记账等资料。银行存款实施函证程序，未说明不予函证的理由，且未实施替代程序；
（2）长期待摊费用、应付职工薪酬、应交税费、实收资本、未分配利润、营业收入、税金及附加工作底稿中仅见程序表、审定表、明细表，未设计并实施进一步审计程序。

上述问题，违反了《中华人民共和国注册会计师法》第二十一条“注册会计师执行审计业务，必须按照执业准则、规则确定的工作程序出具报告”、第三十一条“本法第十八条至第二十一条的规定，适用于会计师事务所”，《会计师事务所执业许可和监督管理办法》（财政部令第97号）第六十条“会计师事务所和注册会计师必须按照执业准则、规则的要求，在实施必要的审计程序后，以经过核实的审计证据为依据，形成审计意见，出具审计报告，不得有下列行为：（一）在未履行必要的审计程序，未获取充分适当的审计证据的情况下出具审计报告……”，《中国注册会计师审计准则第1131号——审计工作底稿》第八条“注册会计师的目标是，编制审计工作底稿以便：（一）提供充分、适当的记录，作为出具审计报告的基础；（二）提供证据，证明注册会计师已按照审计准则和相关法律法规的规定计划和执行了审计工作”，《中国注册会计师审计准则第1231号——针对评估的重大错报风险采取的应对措施》第十八条“无论评估的重大错报风险结果如何，注册会计师都应当针对所有重大类别的交易、账户余额和披露，设计和实施实质性程序”，《中国注册会计师审计准则第1301号——审计证据》第十条“注册会计师应当根据具体情况设计和实施恰当的审计程序，以获取充分、适当的审计证据”，《中国注册会计师审计准则第1312号—函证》第十二条“注册会计师应当对银行存款（包括零余额账户和在本期内注销的账户）、借款及与金融机构往来的其他重要信息实施函证程序，除非有充分证据表明某一银行存款、借款及与金融机构往来的其他重要信息对财务报表不重要且与之相关的重大错报风险很低。如果不对这些项目实施函证程序，注册会计师应当在审计工作底稿中说明理由”、第十三条“注册会计师应当对应收账款实施函证程序，除非有充分证据表明应收账款对财务报表不重要，或函证很可能无效。如果认为函证很可能无效，注册会计师应当实施替代审计程序，获取相关、可靠的审计证据。如果不对应收账款函证，注册会计师应当在审计工作底稿中说明理由”、第十四条“当实施函证程序时，注册会计师应当对询证函保持控制，包括：（一）确定需要确认或填列的信息；（二）选择适当的被询证者；（三）设计询证函，包括正确填列被询证者的姓名和地址，以及被询证者直接向注册会计师回函的地址等信息；（四）发出询证函并予以跟进，必要时再次向被询证者寄发询证函”，以及《中国注册会计师审计准则第1331号—首次审计业务涉及的期初余额》第六条“在执行首次审计业务时，注册会计师针对期初余额的目标是，获取充分、适当的审计证据以确定：（一）期初余额是否含有对本期财务报表产生重大影响的错报；（二）期初余额反映的恰当的会计政策是否在本期财务报表中得到一贯运用，或会计政策的变更是否已按照适用的财务报告编制基础作出恰当的会计处理和适当的列报”等规定。

以上事实，有你及你所在的湖南锦诚联合会计师事务所（普通合伙）签署的审计报告及工作底稿，以及你签字确认的财政检查工作底稿及异议材料等资料作为证据。

二、作出的处罚决定和处罚依据

根据《中华人民共和国注册会计师法》第三十九条第二款“注册会计师违反本法第二十条、第二十一条规定的，由省级以上人民政府财政部门给予警告；情节严重的，可以由省级以上人民政府财政部门暂停其执行业务或者吊销注册会计师证书”，《会计师事务所执业许可和监督管理办法》（财政部令第97号）第七十条第一款“注册会计师违反本办法第六十条第一项至第四项规定的，由省级以上财政部门给予警告；情节严重的，可以由省级以上财政部门暂停其执行业务1个月至1年或者吊销注册会计师证书”，以及《湖南省财政厅行政处罚裁量权基准（2022年版）》“三、注册会计师和会计师事务所监督类”第9项规定，你签字盖章的湘锦诚会审字〔2023〕第082号、086号2份审计报告存在未履行必要的审计程序，未获取充分适当的审计证据的问题，上述违法行为的基础情节属于从轻处罚阶次，我厅决定对你作出以下处罚：警告。同时责令你进行整改。

你应对上述存在的问题进行认真整改，并自收到本决定书之日起30日内将整改落实情况书面报送我厅。

如不服本决定，你可自收到本决定书之日起60日内，依法向湖南省人民政府申请行政复议；或者在收到本决定书之日起6个月内，依法向长沙铁路运输法院提起行政诉讼。复议和诉讼期间，上述决定不停止执行。

附件：送达回证

湖南省财政厅

                              2025年2月26日

